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　　近日，广东出台《高等教育“冲一流、补短板、强特色”提升计划实施方案》（简称《实施方案》），将公办本科高校对应分成“冲一流、补短板、强特色”（简称“冲补强”）三类组团，分类发展，力争到2020年全省高等教育综合实力、核心竞争力和国际影响力大幅度提高，8所至10所高校进入全国百强。
　　“它实际上是广东高等教育发展，也就是高水平大学建设的2.0版。”省教育厅科研（研究生）处处长欧阳谦向《南方》杂志记者表示，“冲补强”提升计划是在以往高水平大学、高水平理工科大学建设的基础上，让高校找准自己的位置，整合各方资源和力量，从而着力解决我省高等教育发展不平衡不充分问题的更好路径。
　　全省高校“打包”发展
　　大而不强，是近年来困扰广东高等教育工作的一个难题。
　　“党的十八大以来，广东以超常规的投入力度和改革举措，在高等教育方面取得了很多成绩，但是整体实力和水平还没有进入全国高等教育的第一方阵，与北京、上海、江苏高等教育发展水平还有较大差距，不平衡不充分的问题比较突出。”省委教育工委副书记，省教育厅党组副书记、副厅长邢锋坦言。
　　现代大学制度体系还没有真正建立起来，高等教育支撑经济社会发展能力不足，粤东西北地区高校整体实力偏弱，部分高校办学特色还不够鲜明……邢锋表示，这些问题不仅与建设国家科技产业创新中心、粤港澳大湾区等重大战略不相适应，还与人民群众对优质高等教育资源的热切期盼有较大距离。
　　为有效破解不平衡不充分的问题，按照省委省政府要求，省教育厅、省财政厅去年以来在深入调研基础上，拟制了《关于2018—2020年高等教育“冲一流、补短板、强特色”工作计划及资金安排的方案》，今年1月经省政府常务会议研究讨论通过。据此，省教育厅、发改委、科技厅、财政厅近日制定出台了《实施方案》。该计划由“高水平大学建设计划”“粤东西北地区高校振兴计划”“特色高校提升计划”三项子计划构成，意味着今后全省公办本科高校将按地域、办学水平等因素和前期建设情况，对应分成“冲一流、补短板、强特色”三类组团，分类发展。
　　《实施方案》提出，到2020年，全省高校人才培养、科学研究、社会服务和文化传承创新水平显著提升，全省高等教育综合实力、核心竞争力和国际影响力大幅度提高，8至10所高校进入全国百强，在支撑创新驱动发展战略和乡村振兴战略，服务经济社会发展主战场、弘扬中华优秀传统文化等方面发挥更加重要和积极的作用。其中的一系列新举措、新任务表明，广东高水平大学建设正不断深化升级，进入2.0时代。
　　“省委省政府经过统筹考虑、全盘谋划，把全部本科高校‘打包’发展，将有力推动我省高等教育发展不平衡不充分问题的解决。”省委教育工委书记，省教育厅党组书记、厅长景李虎表示。
　　“顶天”“立地”，各有侧重
　　在邢锋看来，“冲补强”又可以分为两类—我省高等教育发展的“顶天”工程和“立地”工程，前者即“高水平大学建设计划”，后者则指向“粤东西北高校振兴计划”“特色高校提升计划”。两者所覆盖的高校千差万别，因而发展目标和任务均各有侧重。
　　实施方案明确，“高水平大学建设计划”建设高校的遴选范围原则上为入选国家“双一流”建设高校、上一轮高水平大学建设高校和拥有重大科研平台、承担重大科研任务、具有国际一流高水平师资队伍的普通高等学校，分为高水平大学重点建设高校和高水平大学重点学科建设高校两类。据悉，主要包括中山大学、华南理工大学、暨南大学、华南农业大学、南方医科大学、华南师范大学、广东工业大学、广州中医药大学、广东外语外贸大学、汕头大学、深圳大学、南方科技大学、广州大学、广州医科大学，以及新增若干所近年办学取得重大成效或具有良好发展势头的高校。
　　其作为“顶天”工程的核心任务是重点建设一批国内领先、国际一流的优势学科，面向世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家、省的重大战略需求，着力提升解决重大问题能力和原始创新能力，成为支撑国家科技创新中心、粤港澳大湾区、省实验室等方面建设的重要力量。
　　与之相对应，“立地”工程重点则是引导高校扎根地方或行业办大学，将学校发展方向、学科建设重点与推动地方经济社会发展、行业发展更加紧密地结合起来，加快提升其综合办学实力，真正成为支撑当地经济社会发展或行业产业特色发展的重要力量。
　　其中，“粤东西北高校振兴计划”建设高校的遴选范围原则上为粤东西北地区、珠三角非核心区域的公办普通本科高校，比如广东海洋大学、韩山师范学院、嘉应学院、广东医科大学等；“特色高校提升计划”建设高校的遴选范围原则上为行业特色显著的公办普通本科高校、部分高水平理工科大学和部分省市共建本科高校，比如广东财经大学、仲恺农业工程学院、星海音乐学院、广东美术学院等。
　　如何将高校发展与地方经济社会发展更好地结合起来？欧阳谦介绍，今年4月省发改委和教育厅特地组织地市的发改局、教育局和高校，按粤东、粤西、粤北三个片区分别举行座谈会，最终形成了“粤东西北高校振兴计划”建设高校重点学科一览表，“通过该表格，各地的支柱产业、高校优势和申报学科一目了然，有利于最大程度上满足各方需求，从而真正推动高校的发展”。
　　把人才队伍建设和人事制度改革摆在更加重要的位置
　　在2.0时代，体制机制改革仍是高水平大学建设最重要的任务之一。实施方案要求，各建设高校以3年为建设周期，编制整体建设方案、分学科建设方案和体制机制改革方案。
　　“我们对高校编制体制机制改革方案提出了一些专门的要求，比如，要选择三种类型的学校来解剖麻雀：国际知名公立高校、港澳台高校和国内一流高校。通过对标这些高校，查找自身在制度方面存在哪些问题、哪些差距，再来编制方案。”欧阳谦介绍道。
　　除了充分吸收世界一流大学、国内一流大学的先进办学经验，实施方案还把人才队伍建设和人事制度改革摆在更加重要的位置，其中明确提出，各建设高校要全面推进内部治理、人才培养、人事制度、科研体制等方面的改革。
　　“人才光靠挖人，只在‘挖’上做文章，是‘挖’不出一流大学、一流学科、一流平台和一流成果的。”邢锋表示，这一轮的改革要加快构建充满活力、富有效率、有利于教师成长发展、脱颖而出的制度环境，用前途留人、平台留人、事业留人，形成具有国际竞争力的人才制度优势。
　　值得一提的是，“冲补强”提升计划在实施过程中除了成立遴选专家委员会以外，也将成立建设委员会和战略咨询委员会，不仅会请来诸多国内的著名专家，还邀请了一些国际“大佬”，对广东全省高等教育发展从宏观上进行指导。
　　“‘冲补强’不是少数高校受益，而是全省一盘棋统筹发展。”在不久前召开的“冲补强”提升计划专家咨询会上，中国农业大学原党委书记、中国高等教育学会原会长瞿振元指出，广东从建设广州大学城到建设高水平大学、高水平理工科大学，再到启动实施“冲补强”提升计划，均为全国高等教育发展提供了借鉴经验。
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