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华南师范大学第九届教代会第四次会议提案办理情况报告 

 

华南师范大学第九届教代会第四次会议于 2015 年 3 月 12 日至 3 月 26 日召开。为

更好地发挥全体代表参与学校民主管理和民主监督的作用，教代会秘书处在会议期间向

各代表团征集提案和意见建议书。会前 3月 10 日，教代会秘书处向各代表团下发了《关

于认真做好第九届教代会暨第二十二届工代会第四次会议代表提案征集工作的通知》，

强调撰写提案前应进行充分的调查研究，广泛听取教职工意见，注意提案的严肃性、科

学性、可行性，实事求是，反映学校的大事，保证提案质量。教代会各代表团积极组织

代表们做好提案撰写工作，代表们以严肃、认真、负责的态度行使提案权，从关注学校

改革发展、学科与队伍建设、教育教学、科学研究、社会服务、内部管理、精神文明建

设以及涉及广大教职工切身利益和普遍关心的重大问题等方面积极撰写提案。截至 4月

17 日，教代会秘书处共收到 14 份代表提交的原始提案，19 份意见与建议书。 

一、提案审理情况 

4 月 23 日，教代会提案审理工作委员会对 14 件原始提案进行了初步审理，确定是

否立案的主要原则是：1、关系到学校发展大局、关系到教职工切身利益、属教职工普

遍关心的热点问题、属学校管理权限范围且学校自身能够解决的问题，提案审理委员经

会议讨论提出初审意见，对符合立案原则要求，学校有条件办理解决，又确实需要办理

的提案给予立案；2、对符合立案原则要求，但一时没有条件解决的，向提案人作出说

明，暂不立案；3、属个人问题提案，不立案；4、一些不符合立案要求但有参考价值的

提案，作为意见和建议，转送有关部处。 

4 月 28 日，教代会常务委员会对提案审理工作委员会的初审结果进行复审，确定

拟立案的提案为 5 件，其中有 4 件原始提案独立立案、3 件原始提案合并为 1 件提案立

案、7件原始提案不予立案并转为意见和建议。5月 25 日，经校长办公会议研究决定，

确定立案的提案 5件。 

具体立案提案情况如下（见表 1）： 
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表 1：华南师范大学 2015 年九届四次教代会立案提案目录表 

 

二、提案办理情况 

立案提案由校长签署意见，由校长办公室根据提案涉及的内容和部门，将相关提案

分送各分管校领导，由分管校领导签署意见并负责督办落实。6月 15 日至 7月 3日，由

教代会秘书处陆续将提案和意见建议送达各相关承办部处。 

教代会秘书处积极跟进和协调提案办理工作，积极主动与各相关职能部处负责人反

复协商，及时做好沟通说明和相关信息的反馈。根据实际情况，与各承办部处分别于 9

月 25 日、10 月 30 日、11 月 12 日、11 月 26 日、12 月 31 日、2016 年 1 月 8 日、1 月

19 日、1月 20 日、1 月 22 日共同组织召开了 9场提案办理沟通会，由承办部处说明提

案办理情况，听取提案人的意见，督促提案的办理和落实。其中，“关于改善外文、历

史、政行、马院办公教学用房的提案”召开了 3 场办理沟通会、“关于改善我校教学楼

教师休息室条件的提案”和“关于妥善解决食堂员工住宿问题的提案”召开了 2场办理

沟通会，且以上 3件提案均组织相关人员分别进行了现场实地考察。 

从提案办复完成的情况来看，截至 2016 年 1 月 26 日，5件立案提案均已办复；经

反馈，提案人对 5件提案的办复结果，均表示满意或基本满意。教代会秘书处在收到提

案人反馈意见后，又及时将反馈意见转给相关承办部处，由相关部处根据实际情况考虑

是否再次沟通及做出相应回复。 
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从总体情况看，相关承办部处对教代会代表提案的办理工作是重视的，针对 2015

年九届四次教代会的立案提案所召开的办理沟通会也充分体现了承办部处的重视程度；

提案人对承办部处在提案办理工作中能以积极、认真负责的态度回应和做出的努力是给

予充分肯定的，但同时也对部分提案所涉及问题的办理、解决效率充分表达了意见和建

议，对于问题的后续落实充满了期待。 

三、提案工作存在的问题 

1. 从本次教代会提案的收集工作情况看，首先是原始提案的数量仍然偏少，甚至

与往年相比有减少的趋势。由此，在一定程度上反映出代表们对广大教职工的意见和建

议主动收集的还不够，对学校重点工作的关注度有待进一步提高；同时由于部分代表对

提案所能发挥作用的信心不足，撰写提案的积极性不高，撰写提案的代表人数较少。其

次，原始提案质量有待提升，主要是缺乏前期调研，对所提的问题表述不够清楚准确，

或是对于学校针对相关问题已做的相关工作、已有的相应措施等情况不够了解，或是缺

少实施和改进方面的具体建议，提案缺乏可操作性。 

2. 提案的督办工作有待加强和改善。提案的办理过程仅由教代会秘书处（校工会）

进行联系、沟通和督促，力度显然是不够的，要进一步完善教代会提案督办机制，希望

学校的“提案与意见办理督查工作委员会”能有效发挥作用。 

3. “电子提案系统”的建设力度不够，虽然已经有所考虑并进行相关调研，但是

推进力度和速度仍显不足。 

各位代表，教代会提案工作时教代会工作的重要组成部分，也是反映教职工意见的

有效渠道。在提案工作方面还需要全体代表们的共同努力，更加积极主动，从学校发展

大局出发，关注影响教职工切身利益和教职工普遍关心的热点问题，进一步加强调研和

意见收集工作，力争更加及时准确的反映广大教职工的合理诉求，为学校的发展献计献

策。教代会要进一步做好提案撰写的相关培训和指引工作，建立提案征集和提案承办的

激励机制，改进提案提交和办复的形式，尽快推进电子提案系统的建设，进一步健全制

度，规范程序，提高效率，以利于提案工作更好的开展。同时，希望提案的承办单位能

够更加重视，加强与提案人的联系，及时沟通反馈相关情况，共同研究落实提案的解决

措施，注重实效，抓紧办理，使每一项提案都能真正发挥作用，从而增强教代会代表对

提案工作的信心，形成良好的氛围。期待能有更多优秀的提案产生，不断促进学校各方

面工作的发展，提升学校管理水平，维护教职工切身利益，深入推进学校民主管理工作。 
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附件： 

第九届教代会第四次会议提案的办理情况及提案人意见反馈 

 

提案一： 

案题：关于改善我校教学楼教师休息室条件的提案 

 

提案人：外文学院、计算机学院、化环学院、文学院代表团 

 

案由： 

教学楼教师休息室是教师们课前、课间休息的唯一去处，但是，我校一校校区的教

学楼教师休息室形同虚设，配套不全，管理不善，虽经多次提意见仍无改善。为教师提

供良好的教学环境和设施应该是高水平大学建设的条件之一。（《华南师范大学章程》也

提到有关权利）而目前存在的主要问题如下： 

1、石牌第一课室大楼的教师休息室问题：第一课室大楼的教师休息室大部分形同

虚设：没有饮水机；沙发椅等或破旧不堪或干脆不翼而飞（一课 8、9楼休息室已经连

续 3年桌、椅不全）；有时干脆被学生霸占用来看书、拍拖，甚至课间有学生在里面踢

毽子等；有的则经常上锁；里面的卫生间有的门不好关。教师提前到校或课间无处可落

脚歇息，还要与学生同样排长队如厕。教师休息室无人管理。（参照附件图片） 

2、石牌课室大楼一楼电梯室的窗户开不了，太闷热，夏天在等电梯时简直就像在

桑拿房，还未上课就已大汗淋漓。学校不能为了方便管理就把原有的窗户都固定了。 

3、大学城的教学楼的教师休息室问题：大学城总共 6栋教学楼，只有两间休息室

（男女老师各一间），结果女老师的人数多，中午连可以躺的长椅数量都不够，有的老

师只能躺在桌子上休息，或者只能坐着，等待下午继续上 4节课。学校给安排的所谓可

以午休的地方，离教学楼有一段距离，中午 11 点 50 分下课，还要去吃饭，下午 2:00

就上课，如果再走去所谓的午休室，中午根本没得歇脚的时间，所以大家只能挤在教学

楼唯一的休息室，睡在长椅上。从大学城启用至今，到大学城上公共课的老师一直这么

坚持了 10 年，但是从没有因为这个问题耽误过授课。老师们自嘲是高学历民工。 

4、也有小部分学院在大学城的老师到石牌校区上课，中午也无处可去。 
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5、南海校区教师休息室没有配套实施。 

 

具体建议措施： 

1、学校应该重视教师的权益，并为教师的教学工作提供良好的工作环境。 

2、一课教学楼建议多设几个休息室，休息室安装密码锁，只有教工才能进入（如，

凭一卡通进入，当然要求最后一个离开的教工要锁门）。并安排有关管理人员每天（主

要是早上和下午的课前，第二、三节课时之间的休息时间）进行巡视，及时发现并解决

问题，如是否有学生占用等。 

3、配齐教师休息室的基本设施----沙发，茶几、储物柜、直饮水设备，能正常使

用的、清洁干净的洗手间。 

4、建议石牌第一课室大楼一楼的电梯等候室安装空调，或至少将窗户改成活动式，

并安装电风扇，随时通风透气。 

5、建议为大学城校区、南海校区教师休息室也一样安装密码锁，限定教工才能进

入，同时做好相关管理。 

6、休息室里增加可以午休的设备如折叠床，充足的储物柜等。 

7、石牌校区也应该为学院在大学城校区的教师提供休息场所。 

 

提案审查意见： 

    确定立案。 

——华南师大教代会常务委员会、教代会提案审查委员会 

2015 年 5 月 28 日 

 

办理情况及结果：（见下页附件） 

 

提案人对提案办理结果的意见： 

    满意。 

 

 

 



239 

 



240 

 

 



241 

 



242 

提案二： 

案题：关于加强引进高层次人才合同管理的提案 

提案人：陈永鸿、刘剑玲、曾二秀（法学院、公管学院代表团） 

案由： 

党的十八大四中全会关于全面实施依法治国的方略，为我校建立高水平大学和引进

高层次人才管理提出了更高的要求。学校引进高层次人才必须贯彻依法治校，依法管理

的原则，在合法的基础上，强化合同契约意识，遵守诚实信用，注重权利义务的统一等

原则，真正发挥高层次人才的领军作用。 

具体建议措施： 

1. 清理学校相关规则，进一步完善合法性与合理性的人才引进的评估制度，对违

法国家法律法规和其他规范性文件的情形，应及时纠正或采取补救措施。 

2. 引进高层次人才，在给予相关特殊待遇的同时，应根据同行专家的建议确定相

应的义务，规定其应完成与待遇相匹配的科研任务（相应层次的科研立项及研究成果）。 

3. 建立阶段性考核机制，根据合同履行情况确定相应的待遇给予方式，对给予特

殊津贴和科研经费的，应根据考核结果分段式的拨付。 

4.实行违约责任追究制度，对违反合同约定的，依照合同规定，要求违约方承担相

应的民事责任，规定便于追究违约方民事责任的条款。 

5. 对引进高层次人才的合同，根据合同法、劳动法等相关法律予以审查，避免产

生法律风险。 

6. 建立引进高层次人才计划的校教代会质询及公示制度，以保证学校重点工作的

公正、公开和有效。 

提案审查意见： 

    确定立案。 

——华南师大教代会常务委员会、教代会提案审查委员会 

2015 年 5 月 28 日 

办理情况及结果：（见下页附件） 

 

提案人对提案办理结果的意见： 

    满意。 
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提案三： 

案题：调整和改善外文、历史、政行、马院办公教学用房 

提案人：外文学院、历史学院、政行学院、马克思主义学院代表团 

案由： 

外文学院、历史文化学院、政治行政学院、马克思主义学院 4个学院集中在文科楼

办公。目前 4个学院都面临办公用房非常紧张的局面。政行学院、马克思主义学院有教

职工 106 人，其中，教授 45 人，副教授 35 人。教授 2人一间的工作室都无法满足。副

教授与讲师数人共用一间教研室，有的教研室甚至都不能满足每人有一张办公桌。马克

思主义学院成立后也没有独立的办公用房。外文学院现有教职员工 142 人，其中在编教

授 14 人，研究员 2人，无法安排教授工作室，而且每个教研室（包括公共英语，共 12

个教研室）都只有一间办公用房，不管是教授、副教授等都没有独立的办公桌。历史文

化学院在职教师 57 人，其中教授 19 人，副教授 8人，办公教学用房也严重不足，一些

教师尚无办公用房。同时，4个学院集中在文科楼，由于老师与学生人数多，经常出现

电梯拥挤现象。此外，文科楼也无法给学院的教师提供文体娱乐等场地（如羽毛球场、

乒乓球室），四个学院教师上班的车辆在楼下无法停放。在石牌校区，很多学院有独立

的楼房和场地（包括运动场地），相对而言，政行、马院、历史、外文 4个规模较大的

学院却使用较小的面积和场地，影响了学院的办公、教学、科研等发展。为了体现学校

对文科发展的重视和各学院用房的均衡，学校应大力解决文科学院办公用地用房不足的

问题。 

具体建议措施： 

1、为马克思主义学院安排办公用房和场地。 

2、建议学校统筹石牌校区的办公用房，面积超标的单位应适当退出部分用房，适

当增加外文、历史，政行的教学、办公用房面积。 

3、文科楼周围规范教工上班停车位置标志，禁止其他车辆停放。 

提案审查意见： 

    确定立案。 

——华南师大教代会常务委员会、教代会提案审查委员会 

2015 年 5 月 28 日 

办理情况及结果：（见下页附件） 
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提案人对提案办理结果的意见： 

外文学院、政行学院、马院：满意；历史学院：基本满意。 
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提案四： 

案题：关于妥善解决食堂员工住宿问题的提案 

提案人：王芳萍、王磊、吴分明（后勤管理代表团） 

 

案由： 

我校饮食服务中心负责一校三区以及附中食堂的经营管理与服务，现有员工近 700

人，其中 97%以上为非编人员，由于工作的特殊性（起早床，上班时间长，班次多），从

事餐饮行业的人一般都需安排住宿。但目前饮食服务中心员工宿舍十分紧缺，尤其是石

牌校区，有近 1/3 员工没法安排住宿。同时宿舍条件差、配套设施不完善、宿舍楼老旧

导致天花批荡常常脱落等潜在安全隐患多，极大影响了员工的正常生活作息。主要存在

的问题有： 

1、石牌校区食堂员工有 400 多人，宿舍主要分布在西区雍园食堂后面以及南区一、

二栋部分房间。西区宿舍 28 间房，每间房 16 ㎡，住 4-6 人；南区宿舍有 26 套，每套

54 ㎡，每套房住 8人，其中 8套用于安排食堂技术骨干，按 2-4 人入住。根据目前的房

源情况，目前已安排住宿的员工约 290 人，仍有 100 多人无法安排住宿。同时，宿舍条

件十分差，西区宿舍为公共浴室、公共卫生间，用热水需自行到指定热水供应点取水；

南区宿舍每套房内配有独立洗浴间，但因历史原因宿舍没有通煤气，电容不足也无法安

装热水器、空调，员工使用热水需从食堂取水后运回宿舍，极其不方便，尤其冬天，洗

个舒服的热水澡都成为了一种奢求，导致部分员工不得不私自使用电热棒等违章电器，

安全隐患极大。 

2、大学城校区楠园、翰园两间食堂的员工共有 205 人，因地理位置的限制，90%以

上的员工都住在宿舍。宿舍位于翰园食堂四楼，均为一室单间，在楼层配有公共浴室和

公共卫生间，共有 54 间，每间房住 4-6 人。宿舍布局成四排，前后两排靠窗，中间两

排完全不通风，宿舍楼顶加盖的是透明采光玻璃，整体格局像个密闭的火柴盒，空气不

流通，冬天寒冷刺骨，夏天酷热难耐，员工生活作息质量得不到保障。 

3、南海校区食堂员工宿舍条件极其简陋，员工住的是工棚，工棚位处后山的山坡

下，安全系数低，雨天极易发生泥石流、山泥松动或其他突发事件。工棚隔音透风效果

很差，员工常年饱受酷夏闷热、寒冬刺骨的煎熬，下雨天雨水滴落的声音导致员工根本

睡不了觉，员工正常的休息睡眠无法得到保障，直接影响了日常工作的正常进行和供膳
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服务质量。 

4、我中心现有员工中，夫妻双方都在食堂工作的越来越多，有些老员工尤其是食

堂班部长、大厨师等在我中心工作十多二十年，长期蜗居在住宿条件极差的集体宿舍，

生活存在诸多不便，极易引起人心不稳，萌生另谋发展的念头，导致最近几年骨干流失

率不断攀升。 

随着我校食堂经营服务项目不断扩大，员工队伍也随之扩大，宿舍越来越紧张。与

此同时，住宿条件差、宿舍紧缺已逐渐成为影响人员稳定、造成人员流失率持续升高的

重要因素之一， 2014 年饮食服务中心人员流失率高达 18%，超出可控系数 10%近一倍，

人员缺口一度高达 60 人，并一直难以补足。今年人员缺口仍达 10 人，长久下去，会导

致恶性循环，影响我校饮食工作的稳定，希望学校能够给予重视，切实解决员工住宿难、

住宿差问题。 

 

具体建议措施： 

对于以上问题，结合我校实际情况，提出以下解决建议： 

一、石牌校区 

将石牌校区南区一、二栋全部分配给饮食服务中心使用，一方面增加了员工宿舍，

解决员工宿舍紧缺问题，另一方便于进行集中管理，为员工创造舒适、安全的生活环境。

同时组织对南区一、二栋进行电增容，解决员工宿舍热水、空调问题。 

二、大学城校区 

尽快对宿舍楼顶采光玻璃进行改造，改用具有隔热功效的材料，有效缓解炎夏对员

工休息带来的影响，改善员工住宿条件。同时，在大学城南区教工宿舍提供部分套间，

以有偿使用的方式提供给食堂经理、班部长、技术骨干以及达到一定工龄且夫妻双方都

在饭堂工作的员工使用，以增强员工的集体荣誉感和归属感，租金可参照学校周转房租

金标准。 

三、南海校区 

南海校区学生宿舍有 7000 多床位，本科生占 800 床位，专科生和开放学院占 2000

多床位，仍有 60%左右的床位闲置，25 号教工宿舍楼也仅有少数教工入住，建议学校在

现有的闲置宿舍中划出部分宿舍提供给食堂员工住宿，妥善解决员工长期住工棚的困

境，改善住宿条件，保证休息质量从而更好地投身工作。 

随着招工难的形势越来越严峻，尤其餐饮行业苦累脏，我校食堂员工待遇不高，住
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宿条件又差，招人难、留人难问题愈见明显，成为制约我校饮食工作发展的一个重要难

题。妥善解决食堂员工住宿问题，直接影响到员工的归属感和责任感，有利于维护食堂

员工队伍的稳定，从而保证供膳质量和服务，更好地为学校的教学科研以及师生员工做

好膳食保障服务，希望学校能够高度重视，切实解决。 

 

提案审查意见： 

    确定立案。 

——华南师大教代会常务委员会、教代会提案审查委员会 

2015 年 5 月 28 日 

 

办理情况及结果：（见下页附件） 

 

提案人对提案办理结果的意见： 

    满意。 
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提案五： 

案题：加强学校停车位的管理 

提案人：图书馆、外文学院、计算机学院代表团 

案由： 

学校的车位属于学校的公共资源，假如没有得到科学合理的管理和利用，就有国有

资产流失之嫌。广州兄弟院校均实行车位由学校保卫处统一管理，校园面积大的如华农、

华工、中大无固定停车位，校园面积小的如暨大同样不设固定停车位，个人车位实行有

位就停、先到先停的原则。反观华师的车位管理：学校现办理约四千个机动车出入通行

证，其中，2770 台车（2014 年 3 月 1 日止）为停过夜车辆，而固定车位和机动车位各

约为 1520 个和 800 个，由后勤处（物业和车队）和保卫处两个单位管理停车事宜。私

人汽车数量剧增和校园车位有限的矛盾日益突出，不合理现象频现。 

首先，我们质疑车位多头管理的科学性？有限的资源只有统筹安排，才能发挥最大

效能。在现有的管理模式下，有的外校人员拥有三个固定车位，本校教职工却连一个车

位都没有；本校教职工卖了校园房，买家居然可以继承车位的使用权，未见学校收回重

新分配；小区停车大量占用交通车道，影响消防通道的畅通，存在严重的安全隐患；车

主私自安装车位地锁，增加行人的安全隐患。 

其次，教职工对固定车位使用期限的意义和车位抽签的合理性存疑。在学校已发的

车位抽签的相关文件中，已经说明车位租用期为一年或二年，使用期满是否再抽签学校

文件无明示，学校最早抽签选车位的时间是 2006 年 3 月，最后一次的抽签时间是 2011

年 4 月，几乎长达十年的固定车位使用期如何体现公共资源的公平合理性？若固定车位

被个人长期占用，那公共资源无形中就沦为隐性的个人资产。期间还有更不合理的现象，

例如 2013 年北区有新增车位，没有公开抽签就不明不白地被瓜分。 

最后，关于外校车辆的管理是否存在漏洞？外校人员与本校教职工车位收费的差距

不大，只有两倍的差距，而部分学校是三到四倍的差距。外来车辆进入校园后随意停放，

校园的安全和环境大打折扣，甚至由于学校停车费便宜，有的车主将校园作为停车中转

站，停车后在西门换乘公交、地铁或者在附件办事、购物，有的车主则将车在西区学生

宿舍楼门前及雍园饭堂一带停放过夜，严重影响了学生的生活和出行。 

具体建议措施： 

1、学校规范并完善相应的停车位管理制度。 
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2、避免车位多头管理导致的混乱，建议机动车通行证的发放、审核以及收费由学

校保卫处统一组织，集中办理。 

3、探讨固定车位设置的合理性。假如实行固定车位，学校必须定期、公开、公平

地抽签，实施本校教职工优先的措施，保证教职员工的公平权益。另一种可能：充分利

用和改造现有车位资源，车位实行固定区域不固定车位的原则，由保卫处按区域统筹规

划。 

4、在车辆出入证办理方面，非事业编制与事业编制教职工应同等对待；依据相关

政策，对本校教工车辆和非本校车辆实行差别收费；限制每位教职工家庭允许办理的停

车证数量，多余的车辆应该通过价格杠杆调节；对于接送幼儿园和附小学生的临时通行

车辆，办理通行证时应严格审核相关资料，并加强接送区域的临时停车管制，对于违规

自私者，采集证据后录入系统，取消其入校接送学生的临时通行证。 

5、加大不停过夜机动车的管理力度：加强临时通行证资质审核；按照相关政策，

提高外来车辆的停车费用，防止白天的校园成为外来车主的停车场；禁止校外车辆借道

通行，要求同门进出；把违规停车的信息录入管理系统，超过一定次数的违规，将禁止

违规车辆进入校园。 

6、合理规划现有停车场的管理，探讨吸纳社会、企业资金在校内现有空地增建停

车场，并实行成本化管理的可行性方案。例如，完善石牌校区第一课室大楼地下停车场

的管理，规划专门的临时停车位供住校外教师上课时停放；将学校正门左侧的闲地或是

南门左侧的驾校开辟为外来车辆的临时停车场，参考中大做法，严禁无通行证的车辆进

入校园；在陶园西边停车场建两层至三层的立体式停车场或地下多层停车场。 

提案审查意见： 

    确定立案。 

——华南师大教代会常务委员会、教代会提案审查委员会 

2015 年 5 月 28 日 

办理情况及结果：（见下页附件） 

 

提案人对提案办理结果的意见： 

图书馆、外文学院：基本满意；计算机学院：满意。 
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