
论社会资本对当代中国民主政治的启示

——读《使民主运转起来》的思考

当今世界是一个全球化的世界，大部分国家和民族都建立了在金融和生产一

体化基础上的经济、政治和文化等相互影响体系。自改革开放以来，我国虽然取

得了举世瞩目的成就，但在经济质量、文化水平等方面仍然与世界发达国家还有

相当差距。为了缩小差距，除了通过我们自身的努力之外，还必须借鉴和利用先

进国家的先进成果。《使民主运转起来》这本书通过对意大利各地区的研究，探

讨了有关公民生活的一些基本问题，研究成果说明了民主的改革者必须从基层开

始，一国的民主与其公民性是有重要联系的。这些研究有利于推动我国民主政治

做出更加创新以及更富有创造性的探索。

一、 研究对象及逻辑结构

《使民主运转起来》这本书主要写的是意大利在 20 世纪 70 年代，为了解决

各不相同的公共卫生与安全问题的主要责任，以及解决其他许多普通意大利人关

心的问题的责任，意大利进行了一场制度变革的实验。它打破了一个世纪以来集

权政府的模式，前所未有地把权力和资源分配给新的政府。本书的写作目的主要

是为了增进我们对民主制度绩效的理解。因此，帕特南从 1970 年起，密切观察

其中一些新生的地区制度的发展过程。它们代表了意大利半岛上不同经济、社会、

文化以及政治环境。帕特南首先提出衡量制度绩效的 12 个指标，分别是：内阁

的稳定性、预算的及时性、统计和信息服务、立法改革、立法的创造性、日托中

心、家庭诊所、产业政策工具、农业开支能力、地方医疗保健的支出、住房与城

市发展、官僚机构反应的灵敏度。运用这十二个指标通过对各个地区首府多次重

复访问，同时对新的制度绩效进行了测量评估，很快发现了它们在制度绩效方面

的巨大差异，并得出了不同地区出现这些巨大差异的相关结论。

二、 相关结论

迄今为止在现有的文献中解释制度绩效的主要有三种模式，分别是：制度设

计；社会经济因素；社会文化因素。在本书中，帕特南将这三种模式结合起来研

究。通过把意大利地区试验的制度当做一个常数，选择了 20 个具有类似组织结

构的地区政府，从而考察影响制度绩效的主要因素。

经研究发现，“同样的正规制度在不同环境下其运行也是不一样的”。因此帕

特南得出这样一个结论：“制度的实际绩效受到了它们运行于其中的社会背景的

制约”。在对南北方地区政府绩效的测量评估后，帕特南发现意大利南北方政府

的绩效存在着巨大的差异。刚开始帕特南认为使得南北方政府存在巨大差异的原

因有二，一个是经济差异；另一个是公民共同体的不同。一些人认为，北方政府

制度绩效之所以高，是因为北方经济水平较为发达。但是帕特南却对此并不认同。

通过更加周密的考察和分析，帕特南发现有些经济水平较高的地区政府制度绩效

并不比一些经济水平发展较差的地区的政府绩效高。因此，他得出这样一个结论，

经济发展水平的高低并不是南北政府制度绩效差异的主要原因。南北方政府制度

绩效存在差异的主要影响因素是公民共同体的不同。意大利北方的公民共同体有

着较高水平的公共精神，相较于北方而言，南方地区的公民的公共精神水平却没

那么高。公民公共精神的高低正是影响地区政府绩效高低的主要因素。

同时他也为我们提出了一个新的概念，即社会资本。社会资本是指社会组织

的特征，诸如信任、规范以及网络，它们能够通过促进合作行为来提高社会的效
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率。在意大利公民精神发达的地区，社会信任长期以来一直都是伦理道德的核心

组陈部分，它维持了经济发展的动力，确保了政府的绩效。因此，如果地区政府

想要提高绩效，那么就需要构建社会资本，因为社会资本是“使民主得以运转的

关键因素”。

帕特南在书的最后得出了研究后的三点经验。第一，社会环境和历史深刻地

影响着制度的有效性。一个地区的历史土壤肥沃，那里的人们从传统中汲取的营

养就多；而如果历史的养分贫瘠，新制度就会受挫。也就是说当存在强健的公民

社会时，民主政治会得到加强，而不是削弱。第二，改变正规制度能够改变政治

实践。改革给地区政治生活带来了看得见的、大部分是有益的影响。政府制度的

改变给政府绩效带来了改变。意大利在实行地区试验之后，地区政府的绩效相较

于以往而言，都有了不同程度的提升。第三，制度历史大多发展得很缓慢。制度

改革不是一蹴而就的，它需要一个相当长的过程。与此同时，社会资本的积累也

是需要一定时间的，等到积累到一定程度，民主便会得以高效运转起来。

三、对我国的启示

《使民主运转起来》这本书主要探讨了公民公共精神是影响政府绩效的主要

因素，得出了社会资本是使民主运转起来的关键因素这一重要结论。如今全球一

体化，大部分国家和民族都建立了在金融和生产一体化基础上的经济、政治和文

化等相互影响体系。我国虽然步入了新时代，并且取得了举世瞩目的成就，但在

经济质量、文化水平等方面仍然与世界发达国家存在着相当大的差距。为了缩小

差距，除了通过我们自身的努力之外，我们还需要借鉴先进国家的先进理论。帕

特南在《使民主运转起来》一书中曾说过一国的民主与其公民性是有重要联系的。

这一研究有利于推动我国民主政治做出更加创新以及更富有创造性的探索。我们

将利用书中的观点和理论对我国现阶段存在的问题进行分析，并提出相关建议和

对策。

（一）加强提高我国公民的公共精神

制度的实际绩效受到了它们运行于其中的社会背景的制约。如果一个地区公

民拥有较高水平的公共精神，政府改革不仅会顺风顺水，更会有许多人对政府的

改革提出具有创新性或创造性的意见，这样就会大大推进政府改革，从而提升政

府绩效。相反，如果一个地区的公民公共精神水平较低，那么就会阻碍政府改革，

政府绩效不但不会得以提升，可能还会倒退。因此，提升一个国家的公民公共精

神水平是十分重要、刻不容缓的事情。

如今我国进入新时代，主要矛盾也已然发生改变，我们必须加强提高我国公

民的公共精神水平。提高公民的公共精神，首先要加强教育。教育是提高人民素

质、促进人的全面发展的重要途径，是我国民族振兴、社会颈部的重要基石。其

次，要注重加强对我国公民道德的培养，倡导我国公民积极履行社会主义核心价

值观，践行社会主义荣辱观。最后，要注重提高自身的权利意识、法制意识、责

任意识等。

（二）加强我国社会资本的积累

正如帕特南所说：“社会资本是使民主运转起来的关键因素”。而“信任是

社会资本必不可少的组成部分”。作者认为在意大利公民精神发达的地区，社会

信任长期以来一直都是伦理道德的核心组成部分，它维持了经济发展的动力，确

保了政府的绩效。因此，我国政府想要提高绩效，想要使民主在我国运转起来，

那么就需要构建和积累社会资本。

我国社会现如今面临着“信任”危机，从早期的“毒奶粉”事件到“地沟
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油”事件等一些列食品安全等问题的出现，信任危机早在我国社会弥漫开来。信

任危机是我国现如今亟待解决的问题。只有解决了这一问题，人们才会逐渐信任

彼此，才会更好地相互合作，从而推动社会资本的积累。只有社会资本达到一定

的存量，我国的民主自然而然就会得以高效运转，政府绩效也会得以提升。

（三）坚强我国经济水平的发展

帕特南在书中始终强调的中心就是：强社会，强经济；强社会，强国家。虽

然社会因素是影响绩效和民主运转的主要因素，但是社会、政治、经济这三者是

相辅相成、密不可分的。反过来，经济也会对社会产生影响。因此，提升我国的

经济水平，也会有利于推进我国的政府绩效，有利于我国的民主政治发展。提高

我国经济水平，首先要解放思想，牢固树立科学发展观。加快转变经济发展方式，

打破一切教条主义、经验主义和主观偏见的束缚，把思想切实转移到以人为本、

全面协调可持续和统筹兼顾的科学发展观上来。其次要加大自主创新的力度，提

高经济发展质量。我们应把增强自主创新能力作为中心环节，贯穿到转变发展方

式的各个方面。最后，要继续全面深化改革。拓展对外开放 的广度和深度，优

化开放结构，提高开放质量，把“引进来”和“走出去”更好地结合起来，实施

自由贸易区战略，从而提高开放型经济水平，形成经济全球化条件下参与国际经

济合作和竞争的新优势。

政治与行政学院

18 科共

李相宜
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